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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea legii nr.84
din 1995, republicati — legea invatimantului — prin introducerea
unor misuri active de protectie a minorilor a ciror parinti nu
se afla alaturi de ei pe perioade indelungate, din cauza
deplasirii la munca in striainatate

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea legii
nr.84 din 1995, republicatd - legea invatimantului - prin
introducerea unor maisuri active de protectie a minorilor a caror
pirinti nu se afli alituri de ei pe perioade indelungate, din cauza
deplasirii la munca in strainitate, transmisd de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x421 din 30.05.2007,

; CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd face parte din categoria legilor
organice, imprumutind acest caracter de la legea de bazi asupra careia
intervine legislativ, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Camera
Deputatilor.
| 2. Intrucat prezenta propunere legislativa implicd modificarea

prevederilor bugetului de stat sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutie, republicatd, precum si ale art.15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
ulterioare.



De asemenea, precizim cd este necesar si fie solicitat avizul
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, conform
prevederilor art.147 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu modificéarile ulterioare.

Totodatd, mentiondm ca este necesard corelarea masurilor
preconizate in propunerea legislativd, cu masurile reglementate in
legea susmentionatd si actele normative date in executarea acesteia,
cum ar fi Ordinul secretarului de stat al Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului nr.219/2006 privind activitdtile de
identificare, interventie $i monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de
ingrijirea parintilor pe perioada In care acestia se afld la muncid in
- strdindtate, astfel incat solutiile legislative alese sd nu vind in coliziune
cu cele In vigoare si sa se evite suprapunerea de competente.

3. Pentru rigoarea normativd a exprimarii obiectului de
reglementare, titlul propunerii legislative trebuie reformulat, astfel:

,Lege

pentru completarea Legii invatdmantului nr.84/1995”

4. In partea dispozitiva a art.I trebuie si fie mentionate toate
datele de identificare a Legii nr.84/1995 si natura exacti a interventieli,
potrivit exigentelor de tehnicd legislativi. Reddm 1n continuare,
propunerea de redactare a art.I: ‘

SArtl. - La Titlul III din Legea Invatdmantului
nr.84/1995, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.606 din 10 decembrie 1999, cu modificdrile si completérile
ulterioare, dupa Capitolul V se introduée un nou capitol, Capitolul VI
cuprinzand articolele 139'-139'*, cu urmitorul cuprins:

,CAPITOLUL V
Protectia educationald speciald a copiilor ai caror parinti sunt
plecati la munca in striinatate
Art.139'. - Pentru a se evita....

.................................................

Referitor la reformularea titlului capitolului nou-introdus,
consideram ca textul propus reflecti mai bine obiectul de
reglementare, astfel cum reiese din art.139.1 si 139.2 si celelalte din
proiect.



5. La textul propus la art.139.2 lit.b), pentru corelare cu textele
propuse la lit.a) si b), termenul ,,minorii” va fi Inlocuit cu termenul
,,minorul”.

6. La teza intii de la alin.(1) al art.139.3, expresia ,,descrise in
Art. 139.2.” se va inlocui prin expresia ,,previzute la art.139%”, pentru
o exprimare adecvata stilului normativ.

La alin.(3), pentru unitate terminologica, trebuie redate exact si
complet denumirile entitdtilor competente, respectiv reformularea
textului care debuteaza prin expresia ,,un reprezentant al”, sub forma
,,un reprezentant cu atributii de asistentd sociald din aparatul propriu al
consiliului local din unitatea administrativ-teritoriald unde se afla
domiciliul sau resedinta copilului, al directiel generale de asistentd
sociald si protectia copilului de la nivelul judetului sau al sectoarelor
municipiului Bucuresti $i un reprezentant al inspectoratului scolar
judetean”.

La alin.(4), pentru un plus de precizie, este necesard
introducerea dupd cuvantul ,Rezultatele”, a sintagmeil ,,anchetei
prevazute la alin.(3)”.

7. La alin.(1) al art.139.4, pentru unitate de exprimare,
propunem inlocuirea expresiei ,,unitate de lucru”, cu expresia ,,comisia
de lucru”. ’

Folosirea acestei expresii este necesara si la art.139.5 alin.(3) si
in tot cuprinsul proiectului, inclusiv acolo unde este folosit termenul
,,comisia”.

La alin.(3), pentru unitate términologicd, trebuie redati
denumirea actuald a ministerului, respectiv ,,Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului.

De asemenea, expresia ,,apreciati drept lideri de citre elevi”, este
improprie in context, urmand a fi inlocuitd cu alta, care sd exprime
mai clar intentia initiatorului.

8. La teza a doua de la alin.(4) al art.139.5, propunem
eliminarea sintagmei ,,de la prima teza a acestui aliniat”, deoarece este
de prisos.

9. La art.139.6 alin.(1) si (3), pentru uniformizare in corpul
actului normativ, referirea nu trebuie sd se facd la ,,copii”, ci la
,,minor’.

La alin.(5) teza a doua, pentru corectitudinea exprimarii,
cuvantul ,,Informarilor” trebuie redactat sub forma ,,Informarile”.
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10. La art.139.7 alin.(3), expresia ,,vor fi suportate” urmeazi a
se inlocui cu expresia ,,se asigurd”.

11. La alin.(1) al art.139.8, pentru rigoarea exprimadrii, sintagma
,,au o serie de obligatii, dupa cum urmeaza:” din partea introductiva
trebuie reformulatd sub forma ,,au urmaitoarele obligatii:”.

La lit.a) si b) ale alineatului susmentionat, propunem eliminarea
cuvantului ,,trebuie” din debutul textului, ca fiind de prisos.

La alin.(2), pentru intelesul corect al normei, trebuie eliminata
negatia ,,nu”’ antepusa expresiei ,,pot oferi”.

12. La art.139.9 propunem reanalizarea normei, intrucit nu
precizeaza care anume institutii sunt avute in vedere.

De asemenea, apreciem cd norma nu poate produce efecte in
lipsa instituirii unor reglementari privind modalitatea de control al |
indeplinirii obligatiei stabilite de text.

Totodat3, textul nu mai trebuie marcat cu (,,1”), deoarece acest
articol are un singur alineat.

13. La art.139.10, pentru marcarea enumerdrilor potrivit
normelor de tehnicd legislativa, trebuie folosite literele a) si b), in
locul cifrelor ,,(1)” si,,(2)”.

14. La art.139.11 este necesara inlocuirea abrevierii ,,RON”
prin cuvéntul ,lei”, conform prevederilor Legii nr.348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cu modificdrile si completarile
ulterioare.’

15. Incriminarea cuprinsa in art.139.12 nu este necesard, intrucét
faptele din alin.(1) si (2) constituie, d€ fapt, infractiunea de abandon
de familie, prevazutd in art.305 alin.(1) lit.a) si b) din Codul penal.
Reluarea incrimindrii intr-o lege speciald nu se justificd, mai ales ca
prin reglementarea cuprinsd In proiect nici nu se stabileste o altd
pedeapsi si nici nu se prevad alte reguli speciale aplicabile decét cele
cuprinse 1n art.305 din Codul penal.

16. La art.139.13 alin.(1), semnaldm ca prin utilizarea notiunii
de ,,parasire a minorului” textul se suprapune incrimindrii cuprinse in
art.305 alin.(1) lit.a) din Codul penal, astfel incat fapta constituie, in
fapt, tot infractiunea de abandon de familie.

Pe de alta parte, la alin.(2) al art.139.13, stabilirea pedepsei
infractiunii prin trimitere la art.306 din Codul penal nu se justifica,
intrucat fapta nu poate fi asimilatd infractiunii de rele tratamente
aplicate minorului.



Sugerdm reanalizarea textului, putdnd fi avutd in vedere,
eventual, incriminarea faptei parintilor de a pérdsi tara farad
indeplinirea conditiilor prevdzute la art.139.8 alin.(1), dacd prin
aceasta minorului i-a fost pusd in primejdie gravad dezvoltarea fizica,
intelectuald sau morala.

Precizadm c3, in aceasta situatie, dacd nu va fi indeplinita cerinta
esentiald privind punerea gravd in primejdie a dezvoltarii fizice,
intelectuale sau morale minorului, fapta va constitui contraventia
prevazutd in art.139.10 alin.(1).

17. Pentru un plus de rigoare si precizie, art.139.14 trebuie
reformulat, astfel:

LArt. ... - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului va
supune spre aprobare, prin hotdrdre a Guvernului, normele
metodologice de aplicare a acesteia.”

Sy s oo




